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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr.112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice
a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute
in proprietatea statului

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr.112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile
cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP 166 din
23.03.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si
art.46(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea alineatului 3
al art.26 din Legea nr.112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice
a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea
statului, In scopul stabilirii dreptului dobanditorilor de unitati locative,
beneficiari ai respectivei legi, de a cumpara, la pretul pietei, si a
terenului care depdseste suprafata aferentd constructiei.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, la fel ca si legea cu privire se
propune a se interveni legislativ. In aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutie, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. La titlu, intrucét interventia legislativa vizeaza modificarea
unui singur alineat al unui articol si, potrivit uzantelor de tehnica



normativa, acest aspect trebuie sa rezulte chiar din titlu, propunem
urmatoarea redactare:

,Lege pentru modificarea art.26 alin.3 din Legea
nr.112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului”.

4. La articolul unic, la partea introductiva, din ratiuni de tehnica
normativa, propunem reamenajarea textului, astfel:

,JArticol unic. - Alineatul 3 al articolului 26 din Legea
nr.112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute 1n proprietatea statului, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.279 din 29 noiembrie
1995, cu modificarile ulterioare, se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus pentru alin.3 si se va
elimina formularea ,,1. Articolul 26 alin.(3) va avea urmadtorul
cuprins:”, deoarece devine inutila.

5 La textul de la alin.3, sugerdam a reflecta la implicatiile
abordarii propuse, deoarece din formularea initiatorilor: ,,vanzarea....
se face la cererea persoanelor interesate”, rezultd cd se introduce un
drept exclusiv in favoarea beneficiarilor Legii nr.112/1995 (fosti
proprietari sau chiriagi cumpardtori) de a cumpdra, fard nici o
conditionalitate, terenul ce depdseste suprafata constructiilor
respective. Apreciem cd aceastd conduitd poate aduce atingere, in
anumite situatii, intereselor comunititii locale, deoarece vanzarea
terenului respectiv ar putea afecta realizarea planului general de
urbanism general al respectivei unitdti administrativ-teritoriale. De
exemplu: o constructie are atribuitd in folosintd o suprafatd de teren
foarte mare care, potrivit planului general de urbanism, este destinata,
in parte, construirii unor noi ansambluri de locuinte. In cazul in care s-
ar introduce dreptul exclusiv in favoarea beneficiarilor Legii
nr.112/1995, asa cum este formulat in propunere, s-ar afecta
dreptul persoanei s-ar naste prin simpla formulare a unei cereri.

De aceea, sugeram stabilirea numai a unei vocatii de a cumpara,
lasand aprecierea oportunitatii de a vinde unitdtii administrativ-
teritoriale, in functie de perspectivele de dezvoltare sociald prevazute
in planul general de urbanism.



Pe de alta parte, semnalam ca utilizarea ca element de referinta
pentru stabilirea titularului dreptului de proprietate a datei de 22
decembrie 1989 este in contradictie cu legile de restituire emise in
perioada 1990-2005. Aceastd contradictie este evidenta, deoarece este
posibil ca, in prezent, terenurile care depdsesc suprafata constructiilor
dobandite in baza Legii nr.112/1995 sa aiba alt regim de proprietate
sau sd se afle in diferite faze de clarificare a regimului juridic, fiind
revendicate, fie in baza Legii 10/2001 privind regimul juridic al unor
imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989, cu modificarile si completarile ulterioare, fie in baza
celorlalte acte normative speciale din domeniul retrocedarii imobilelor
preluate in mod abuziv (Ordonanta de Urgentd nr.94/2000 privind
retrocedarea imobilelor care apartinut cultelor religioase si Ordonanta
de Urgentd nr.83/1999 privind retrocedarea imobilelor care au
apartinut minoritdtilor nationale).

Avand 1n vedere aceste aspecte, sugeram reformularea textului,
astfel:

»Suprafetele de teren preluate de stat sau de alte persoane juridice
care nu a fost revendicate in conditiile legilor speciale de
restituire, si care depasesc suprafata aferentd constructiilor, se pot
vinde, la pretul pietei, beneficiarilor prezentei legi, cu respectarea
planului urbanistic general al respectivei unititi administrativ-
teritoriale. Vanzarea se aproba prin hotérare a consiliului local.”

dr. Dragos ILIESCU'
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